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uando Antonio Maura llegé a la Presidencia del Gobierno el 25 de enero de 1907, ya llevaba muchos

afios en politica. Habia nacido en Palma de Mallorca el 2 de mayo de 1853, en una familia de indus-

triales que vivian en el mismo puerto de la ciudad. Sus estudios universitarios en Madrid coinci-
dieron con los afios revolucionarios de entre 1868 y 1874. Asi conocid de cerca el experimento democratico,
ademds de cursar en pocos afios la carrera de Derecho. El Derecho seria, en buena medida, la brdjula de
toda su vida. En la Universidad entré en contacto con los hermanos Gamazo y poco después se casé con
Constanza. German Gamazo introdujo a su cufiado en el Partido Liberal, donde habia formado un grupo
propio que defendia los intereses de los cerealistas castellanos.

La fuerte personalidad de Maura destacé pronto y en 1892 ya era ministro de Ultramar en el Gobierno
de Sagasta. Desde alli promociond una politica de autonomia para Cuba y realiz6, desde muy diversas
tribunas, rigurosas advertencias acerca del lamentable estado de la Armada, que dejaba a Espafia inde-
fensa en la época de la gran expansién imperialista occidental. La autonomia para Cuba fue desechada
por Sagasta y nadie le hizo caso en lo segundo. Maura, con el grupo de Gamazo, acabé ingresando en el
Partido Conservador en 1902 y ocupd una nueva cartera, la de Gobernacién ese mismo afio, con Francisco
Silvela, heredero del liderazgo de Cdnovas, a la cabeza.

El momento era particularmente delicado. Como todos los paises europeos, Espafia vivid la crisis
general de los regimenes liberales, con la gran mutacidn de fin de siglo, de forma dramdtica, con las
derrotas de 1898 en Cuba y Filipinas, el final del imperio, la llegada al trono de un nuevo monarca, el
joven Alfonso XIII, y el final del liderazgo tradicional de los partidos de 1a monarquia constitucional tras
el asesinato de Cdnovas (1897) y el fallecimiento de Sagasta (1903).

La gran crisis, en la que muchas cosas estaban por reinventar, ofrecia una oportunidad extraordinaria
a un hombre como Maura que, desde muy joven despunté por su extraordinaria fuerza de voluntad, su
visidén estratégica («Va para Cdnovas», se comentd pronto), su patriotismo y la extraordinaria claridad
moral, rara en tiempos sumamente confusos. Maura absorbid la retdrica catastrofista y apocaliptica del
regeneracionismo, pero le dio un giro particular. Por ahora, nos quedaremos con su fabulosa capacidad
parala férmula rotunda, a veces hiriente, muchas veces insolente y siempre definitoria. Son inolvidables
—y se recordarian m4s si los politicos y la sociedad espaifiola tuvieran un mayor sentido de la historia
nacional-, la «revolucién desde arriba», el «descuaje del caciquismo», la «<incompatibilidad con las di-
gestiones sosegadas» o el celebérrimo «Nosotros somos nosotros» con el que contest6 a una campafia
que le acusaba falsamente de corrupcién.

Enrealidad, habia llegado el momento de iniciar en serio la democratizacién del liberalismo y Maura,
bien consciente del momento crucial en el que llegaba a la politica, comprendid que el conservadurismo
le ofrecia un campo mas sdlido para llevar a cabo su proyecto. Los liberales le reprocharon su traiciény en
las filas de su nuevo partido algunos tardaron en fiarse de este neoconservador que no habia renunciado a
su liberalismo. Su fidelidad liberal se manifestaria en dos campos: la lealtad a la monarquia constitucio-
nal, con el principio de la soberania compartida entre la Corona y las Cortes, y el respeto a los principios
de libertad individual, que le llevaron a expresar su poco aprecio por las unanimidades.

La democratizacién era una exigencia de autenticidad, y de ahi el tono y la retdrica regeneracionistas.
Ahora bien, la democratizacidn era una cuestion esencialmente politica y se manifestaba en el concepto
clave de su pensamiento politico, que es el de ciudadania: si se queria que el régimen liberal sobreviviera
habia que democratizarlo y para eso habia que formar ciudadanos, capaces de entender que su destino
personal estd ligado sin remedio al de sunacién y del que deben ser conscientes.

ECONOMIA, COSTUMBRES Y CULTURA

Elliderazgo le llegd, un poco paraddjicamente, de la mano de Francisco Silvela, el mds culto, el m4ds sofisti-
cadoy el mds pesimista de los politicos de la época. Asi es como form¢ gobierno en 1904, habiendo vuelto a
ser ministro (esta vez de Gobernacidén) en 1902. Desde esta posicidn, organizé en 1903, unas famosas elec-
ciones, de las mds limpias y competitivas que era posible celebrar entonces. Le ganaron la desconfianza de
una parte del régimen. Salié en 1904 sin haber podido cumplir sus proyectos, pero volvid, como ya hemos



visto, tres afios después. Asi daba comienzo el «Gobierno largo», asi llamado por su estabilidad -cerca de
tres afios- inusual en las costumbres de la época.

Todavia hoy sorprende la capacidad de trabajo de aquel equipo al que se incorporaron Juan de la
Cierva, Guillermo de Osma y Eduardo Dato. En total, 264 medidas legislativas. Una de las primeras fue,
como era de esperar, la que reformd la ley electoral y empezé a despejar las précticas propias de la épo-
ca del liberalismo, con elecciones decididas y pactadas de antemano en el despacho del Ministerio de
Gobernacion y la negociacion entre autoridades y caciques locales. Maura y los legisladores, porque la
ley fue muy ampliamente respaldada, consiguieron cierto grado de limpieza. Sin embargo, como no se
emprendieron las reformas necesarias, en particular la creacién de un gran partido de masas capaz de
movilizar a la ciudadania, los resultados, en cuanto al objetivo del «descuaje del caciquismo», fueron
limitados. Maura no logaria resolver la contradiccién entre su proyecto de formacién de la ciudadaniay
el dela «revolucién desde arriba». Aun asi, el intento fue serio, y de fondo.

Un gran éxito de Maura lo constituyen las medidas econdmicas, en las que Juan Velarde vio el principio
de lo que llamé populismo econdmico. Habia quedado atrds el conjunto de reglas del librecambio global y
con el gobierno de Maura y su ministro Guillermo de Osma se pasé del proteccionismo de Gamazo a una
politica de intervencidn activa, como en la famosa ley de 3 de agosto de 1907 que prohibié -algo nunca
visto hasta entonces en una sociedad tan profundamente liberal como la espafiola de entonces- durante
tres afios el establecimiento de fdbricas de azudcar. Cuando preguntaron a Maura sobre su fidelidad al
librecambio, preguntd, a su vez, dénde estaba este.

Maura puso esta politica de nacionalizacidn econdmica al servicio de su antiguo proyecto de recons-
truccion de la Armada espafiola. En un momento en el que el poder en el mar era fundamental para la
proyeccién politica de los paises occidentales, y estando convencido Maura de que Espafia es un pais
maritimo por naturaleza, habia llegado el momento de poner en marcha una politica en la que la cuestion
exterior iba unida a la modernizacidén y a la prosperidad internas. Como siempre en Maura, el proyecto
arrancé con la gran sesidn parlamentaria del 27 de noviembre de 1907, la llamada Sesidn Patridtica,
con la que se puso en marcha una accidn que haria de la Armada espafiola una de las mas poderosas del
mundo, hasta que la Guerra Civil arruiné todo lo hecho. El proyecto le costé a Maura acusaciones de
corrupcidn, asi como enfrentarse a buena parte del regeneracionismo que abogaba por la abstencién
exterior y el regreso al interior, como en el famoso «jAdentro!» de Unamuno o la consigna de las «Siete
llaves al sepulcro del Cid» preconizadas por un Costa alucinado y desorbitado.

Msds relevantes de lo que tantas veces se ha dicho fueron las medidas de moralizacién puiblica (con-
trol de horarios de los establecimientos de espectdculos y restauracidn, respeto del descanso dominical,
regulacién de la prostitucidn, licencia de armas) y la preocupacion por la higiene y la salud puiblica, un
motivo regeneracionista por esencia, que multiplicé por diez el gasto presupuestario en Sanidad. En
cuanto a las primeras, Maura y su ministro Juan de la Cierva daban respuesta a esa sensacion de degenera-
cion 'y corrupcion en las costumbres que tanto denunciaron los artistas e intelectuales de la época, con la
Unica intencidn de elevar a los altares su propio nihilismo estético. Ni qué decir tiene que en el ambiente
radicalmente liberal de las ciudades de la época, las medidas de Maura, tan caracteristicas de su cardcter
y de su tiempo, no le ganaron gran popularidad. Las otras, las de higiene y sanidad, deben encuadrarse
en la nueva politica social que estaban llevando a cabo los conservadores, conscientes, mucho antes de
laizquierda liberal, que las nuevas condiciones sociales de urbanizacién masiva e industrializacién -el
desafio planeado por una modernizacién acelerada- requerian instrumentos de prevencién y correccién
que sélo el Estado podia suministrar.

Era un ambiente extendido en el conservadurismo, con una elite de grandes figuras preocupadas por
las cuestiones sociales, como el vizconde de Eza o el marqués de Camarines, y un catolicismo cada vez
mas volcado en la accidn social y, dentro del Gobierno, con figuras como Eduardo Dato y el propio Juan
dela Cierva. Asi es como el gabinete Maura fundé la seccién espafiola de la Asociacién Internacional para
la Proteccién de los Trabajadores, la promulgacidn de la Ley de Proteccién de la Infancia, la legislacion
contra la usura, el control de los pagos a los trabajadores, el control del trabajo de mujeres y nifios, el de



la emigraciodn, leyes orientadas a la revinculacién de los campesinos con la tierra y a la reorganizacién
de antiguos sistemas de asociacién cooperativa, como los pdsitos. El gran impulso social se plasma en
la creacidn del Instituto Nacional de Previsidn en 1908, pionero de la futura Seguridad Social, la ley de
establecimiento de los Consejos de Conciliacién y Arbitraje, los Tribunales Industriales y la primera
Ley de Huelgas en 1909. Y también en la colaboracidn con el Instituto de Reforma Social y su director,
Gumersindo de Azcdrate, fundado por otro gobierno conservador en 1903.

La intensa conciencia de cambio que traducen las palabras y las politicas de Antonio Maura estd
detrds de uno de los aspectos mds olvidados de su gestién, como es la cultura. Todavia por entonces
primaba en este terreno -salvo en cuanto a algunas grandes instituciones, como los museos nacionales
o el Teatro Real de Madrid- una politica de abstencidn casi total en beneficio de la libertad de accién de
particulares y propietarios. Es Maura quien empieza a sentar las bases de una nueva responsabilidad
del Estado en la conservacién y el incremento del patrimonio cultural, con ideas, que se irdn abriendo
paso a partir de ahi, como la prohibicién de exportacidn de obras de arte o la preservacién de espacios
naturales. Se puede hablar, como ha hecho Alfredo Pérez de Armifidn en una reciente conferencia, de
«regeneracionismo cultural», protagonizado por Maura y por personajes como su amigo Guillermo
de Osma o el marqués de la Vega-Inclan. El impulso tendria largo alcance, con la promulgacién de la
Ley de Parques Nacionales, en diciembre de 1916, pionera en su género, por un Gobierno conservador
presidido por Eduardo Dato y poco después, en 1918, con la declaracién del primer Parque Nacional,
el de la Montafia de Covadonga, también pionero. Encontramos aqui, por primera vez, el nicleo del
disefio de una politica cultural inspirada por la urgencia de poner en valor el significado nacional del
legado recibido. Con Maura, este designio se manifestard en el establecimiento (en un gobierno pos-
terior, el de 1918) del 12 de octubre como Fiesta Nacional. En 1909 el Gobierno de Maura creé el Teatro
Espaifiol, destinado a poner en escena dignamente el patrimonio dramadtico espafiol. El gobierno de
Maura también establecié la obligacién de colocar la bandera nacional en los edificios publicos durante
los dias de fiesta nacional, en respuesta a los actos de los nacionalistas. Conmemord el I centenario
de la Guerra de la Independencia y de los héroes del Sitio de Zaragoza, declaré la catedral de Toledo
monumento nacional en 1908 y celebrd el XII centenario de la batalla de Covadonga. Y fue el Gobierno
de Maura el que fijé la Marcha Real como himno nacional. Maura y su Gobierno sabian muy bien lo
que valian los simbolos.

REPRESION DEL TERRORISMO

En este formidable despliegue de energia, el primer gran fracaso lleg6 con la nueva legislacién sobre
terrorismo. Como es bien sabido, uno de los sintomas mds claros de la crisis de fin de siglo, en toda
Europa, fueron los atentados terroristas, a cargo casi siempre de anarquistas, embarcados en un pro-
yecto de revolucion mediante la violencia pura, sin sentido. El Estado liberal estaba mal equipado
para un ataque como este, y aun m4s el espafiol, con escasas inversiones en seguridad urbana, por lo
que recurria a instrumentos, como el Ejército o la Guardia Civil, que no estaban preparados para ello.
Maura, victima él mismo de un atentado terrorista en Barcelona en 1904, presentd en el Senado una ley
de represion del terrorismo que, aunque excluia el recurso a la jurisdiccidn militar -promovida por el
gobierno liberal de Segismundo Moret en 1906-, preveia la prohibicién de manifestaciones y la publi-
cacion de noticias sobre terrorismo. También se podia establecer juntas territoriales autorizadas para
cerrar centros, periddicos e incluso expulsar a personas del pais. Ademds de entender que la gravedad
de la situacidn justificaba medidas como estas, Maura pensaba que el terrorismo anarquista constituia
una novedad ya que sus ideas constituian de por si una incitacion a la violencia. Entre la formulacién
del concepto y la violencia politica no habia nada. Asi intenté Maura justificar la dureza de la ley.

La oposicidn de republicanos y socialistas estaba asegurada. Pablo Iglesias, que —como ha explicado
Juan Avilés- encontré en la ley un pretexto para equiparar la monarquia constitucional espafiola con la
autocracia rusa, declard: «Seremos terroristas». Sobre todo, se opuso buena parte de la prensa, que vio
en la Ley un instrumento para imponer la censura previa y obligarle a publicar la versién oficial de la



actualidad. La reunidn de casi todos los directores de diarios madrilefios marcd el inicio, con un «comité
de defensa», de la campafia de oposicién al proyecto.

El Trust, como fue conocido, lanzé su primera campafia contra Maura a comienzos de 1907. En un
momento en que los periddicos estaban en pleno cambio, precisamente por la democratizacién de los
sistemas politicos y los adelantos técnicos que permitian tiradas hasta ahi impensables, el enfrenta-
miento con Maura garantizaba un gran espectaculo. El proyecto de evitar la promulgacién de la Ley
antiterrorista fue asumido como un objetivo irrenunciable. Fue aqui donde naci6 el eslogan del «;Mau-
ra, no!». Plasmaba el sentido de una campafia que podia haberse limitado a una cuestidn general, de
orden politico. La novedad es que hacia de su protagonista en una caricatura. Maura se convertia defi-
nitivamente en el figurdén reaccionario, ultramontano, clerical, represor hasta la brutalidad... también
corrupto, por los escdndalos suscitados por las obras del Canal de Isabel Il y las concesiones hechas a
las empresas encargadas de las construcciones previstas en la Ley de la Escuadra.

El 9 de mayo de 1908 la Ley Antiterrorista fue aprobada en el Senado. La presion de los periddicos,
sin embargo, crecid y viendo que se echaba encima el verano y la ley de Administracidon Local —el gran
proyecto de su legislatura- se atascaba en el Congreso, Maura, por fin, decidi6 retirar la ley contra el
terrorismo. Fue el principio del llamado Bloque de Izquierdas.

LA LEY DEL «DESCUAIJE DEL CACIQUISMO»

Maura no parece haber dado demasiada importancia al fracaso de la ley contra el terrorismo. Muy dis-
tinto era el proyecto de la Ley de Administracion Local. Era este, como es bien sabido, el eje de la politica
de «descuaje del caciquismo» preconizada por Maura desde mucho antes de su llegada al Gobierno. Era
una ley larga y prolija, de 409 articulos. Cambd le dijo que podia haber presentado una ley m4ds breve, de
tramitacion mads sencilla y efectos mds rapidos. Maura se atuvo a su proyecto, que cubria todos y cada uno
de los aspectos de la vida municipal. Maura, muy del siglo XIX todavia, tenia una fe religiosa en el poder
taumaturgico del Derecho.

Ademids, como siempre en su estrategia politica, el impulso reformista y el debate parlamentario y
ante la opinién publica conforman las dos vertientes de una politica encaminada a formar y educar a
la ciudadania. Maura habia sido el unico politico en activo en participar en la famosa encuesta sobre
oligarquia y caciquismo promovida por Costa en 1901. A diferencia de una opinién generalizada, pensaba
que el caciquismo podia ser erradicado con la implantacién de la democracia y atacando el nicleo del
problema, que en su pensamiento se situaba a escala municipal. Habia que renovar este a fondo para
revitalizar la vida local y crear asi las condiciones para que el individuo comprendiera el lazo que le une
con el bien comun: hacer de é] un ciudadano.

A diferencia del centralismo liberal -y canovista-, que hacia del Estado la principal via de reforma y
-segun el propio Cdnovas- de civilizacion y de libertad, Maura, como Burke y Tocqueville, concebia el
municipio como uno de esos nucleos espontdneos y orgdnicos que garantizan la vida de una sociedad.
De hecho, la descentralizacion y la desamortizacién habrian desvitalizado el municipio y permitido su
asalto por el caciquismo. Se trataba ahora de revertir el proceso otorgando a los municipios una perso-
nalidad politica propia que impediria la intervencidn de instancias exteriores en los procesos electorales.
Una nueva personalidad juridica ampliaba sus capacidades en materias reservadas hasta entonces al
gobierno, y se les cederian competencias en seguridad, obras publicas, sanidad y ensefianza. También
se abria el recurso al referéndum y al «concejo abierto», una recreacién de la democracia antigua que
encandilaba a los organicistas municipalistas como Azcdrate. Y, lo que resultaba mds dudoso para la
ortodoxia liberal -en particular a la hora de enfrentarse al caciquismo-, un tercio de los concejales se
elegirian por sufragio corporativo.

Los municipios tendrian también la posibilidad de mancomunarse. Era, ademds de un proyecto
caracteristico de quien habia preconizado la descentralizacién para afrontar el problema cubano, una
forma de atraerse a Cambd, cuyo aterrizaje en las Cortes habia constituido uno de los acontecimien-
tos mayores de la temporada politica de 1907. Cambo se presenté como el enviado de una civilizacion



superior dispuesto con la mejor voluntad del mundo a remediar los males de una Espafia enferma y
degenerada. Y Maura, que con frecuencia da muestras de una notable ingenuidad, lo adopt6 como
su aliado. Estaba convencido, sin duda alguna sinceramente, de que el nacionalismo cataldn era una
palanca para la modernizacidén y la democratizacién del pais. Como sabemos, no fue ni seria el unico
en caer en esta trampa.

EL FINAL DEL GOBIERNO LARGO Y LA NEUTRALIZACION DE MAURA

De salir adelante la ley de Maura, los liberales se enfrentarian a una larga travesia del desierto, por la
hegemonia mds que probable del conservadurismo, y por la necesidad de adaptar el partido de notables
auna situacién que empezaba a ser democrdtica. (También habrian de hacerlo los conservadores, pero
desde otra perspectiva, més ventajosa). Asi que pronto se abrié paso la tentacidén de una oposicién
radical. Los republicanos no lo habian dudado, pero los liberales, con el veterano Segismundo Moret
al frente, tardaron algin tiempo en adoptar una actitud en contra. En realidad, ya habian ensayado la
nueva actitud durante la campafia contra la Ley de Represion del Terrorismo, con el «jMaura. No!» y
la creacidn del Trust, que ya conocemos. También aqui Maura demostrd una ingenuidad sorprendente,
que le llevé a no valorar en su justa medida el peso de la opinidn publica en la nueva circunstancia
politica.

El mes de julio de 1909 las tropas espafiolas sufrieron varias derrotas a cargo de la guerrilla rifefia.
Maura sentia aversion por las «aventuras marroquies», pero sabia de la necesidad de que Espafia es-
tuviera presente en la zona para salvaguardar los intereses estratégicos y la defensa del pais. No dio
demasiada importancia a los hechos de julio y se marché de vacaciones a Santander, como solia hacer.
Mientras tanto, el general Linares, ministro de la Guerra decidié movilizar un contingente de reservistas
y enviarlos a Marruecos desde Barcelona, centro de la rebelidn anarquista. Asi se llega a los sucesos de
la Semana Tragica, entre julio y agosto de 1909, con mds de un centenar de muertos y la destruccion
sistemadtica de edificios religiosos.

Lo ocurrido a partir de ahi es bien conocido: represién, proceso del pedagogo y terrorista Ferrer
Guardia, suinjusta condena a muerte y la monumental campafia exterior a favor del anarquista. Maura
parecié en todo momento seguro de su accién y no dio el menor indicio de debilidad, saliendo a deba-
tir en el Parlamento, como era su costumbre, hasta los asuntos mds polémicos. Confiaba, al parecer
plenamente, en los equilibrios tradicionales que le permitirian proseguir en el poder si no variaba la
relacién de fuerzas en las Cortes. Sin embargo, ya se habia formado una nueva coalicidn, el Bloque de
Izquierdas, que renovaba la anterior del «jMaura, no!». En la nueva coalicién, el Bloque de Izquier-
das, participé un conjunto de fuerzas muy variado: el Partido Liberal, republicanos, socialistas y la
Institucién Libre de Ensefianza, que consideraba que el Gobierno de Maura era la encarnacién misma
de «la pedanteria, la procacidad y la ignorancia». Todos apoyados por la prensa del Trust que, como
apunt6 Carlos Seco Serrano, aparece ahora como el predecesor del Bloque. En vez de integrar a los
radicales, los liberales, es decir la izquierda, se radicalizaba. Ahora el objetivo era acabar con el Go-
bierno de Maura mediante una campaiia en la opinidn publica que consiguiera inclinar la voluntad del
rey Alfonso XIII para retirar su confianza a don Antonio. Lo consiguié el 21 de octubre de 1909, 1o que
provocd el final del proyecto de Ley de Administracién Local, la mayor accidn legislativa emprendida
jamds para acabar con el caciquismo.

La gran maniobra logr6 bloquear el primer -y dnico- intento serio de democratizar el régimen
liberal de la Monarquia constitucional. Lo bloqueé hasta el punto de que nadie, fuera de los circulos
de los especialistas, sabe que fueron los conservadores los que intentaron por primera vez esa demo-
cratizacion. De aquellos afios, quedd en cambio el arranque de una nueva izquierda, distinta de la del
régimen liberal. Era una combinacién de los herederos del experimento revolucionario del Sexenio -con
la Institucidn Libre de Ensefianza a la cabeza-, parte del Partido Liberal, republicanos y socialistas.
Seria la base de la destructiva izquierda espafiola de los siglos XX y XXI.
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